MINISTER Warszawa, dnia BBgppada 2013 .
PRACY | POLITYKI SPOLECZNEJ]
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz

DUS-0210-1 I-EW/13

Pani

Maltgorzata Ilirszel
Sekretarz

Komitetu Rady Ministrow

oot

Stosownie do § 19 uchwaty Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. -
Regulamin pracy Rady Ministrow (Monitor Polski Nr 13, poz. 221, z pézn. zm)),
w zakgczeniu przekazuje 45 egzemplarzy projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku z okre$leniem zasad wyptaty>emerytur ze Srodkéw zgromadzonych w otwartych
funduszach emerytalnych wraz z projektami instrukcyjnymi  wybranych aktéw

wykonawczych.

Uprzejmie informuje, ze projekt ustawy zostat zgtoszony przez Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow (poz. UD 113),
a nastepnie przeprowadzono procedure uzgodnierr miedzyresortowych, zakonczonych
zorganizowaniem, w dniu 31 pazdziernika br. konferencji uzgodnieniowej. W konferencji
wzieli udziat takze przedstawiciele Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, Narodowego
Banku Polskiego, Prokuratorii Generalnej Skarbu Panfstwa, Rzecznika Ubezpieczonych,
Gtownego Urzedu Statystycznego oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Rezultaty
przedmiotowej konferencji oraz wyniki przeprowadzonych uzgodnien miedzyresortowych
zostaty przedstawione w zalgczonej do projektu ustawy tabeli (tabela uzgodnien
i rozbiezno$ci). Przedtozony projekt ustawy realizuje decyzje konferencji uzgodnieniowej.
W zwigzku z tym wnosze o potwierdzenie przez cztonkdw KSRM, ze projekt realizuje

te uzgodnienia.
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Podsumowanie przeprowadzonych konsultacji spotecznych z organizacjami
pracodawcow i zwigzkami zawodowymi zostatlo omowione w ocenie skutkéw regulacji.
Ewentualne dodatkowe stanowiska, w przypadku ich wptyniecia, zostang omowione

w tek$cie kierowanym pod obrady Rady Ministrow.

Uprzejmie prosze o zorganizowanie w trybie pilnym dodatkowego posiedzenia
Statlego Komitetu Rady Ministréw poswieconego rozpatrzeniu projektu, co pozwalam sobie
uzasadni¢ koniecznoscig wejScia w zycie obnizki stopy procentowej przekazywanej
do otwartych funduszy emerytalnych sktadki do 2,92% z dniem 1 lutego przysztego roku.
Pozwoli to réwniez w zakresie innych przepiséw przedtozenia wprowadzi¢ 14-dniowe vacatio

legis.

W trakcie uzgodnien projektu kierowano sie koniecznos$cig realizacji przyjetej przez
Sejm RP ,,Informacji Rady Ministréw dla Sejmu RP o skutkach obowiazywania ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 75, poz. 398, z p6zn. zm.) wraz z propozycjami

zmian". Poza rozstrzygniecia wynikajace z tego dokumentu wykraczajg uwagi:

1) Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, ktéry ze wzgledu
na konieczno$¢ zapewnienia ptynnosci finansowej Krajowego Funduszu Drogowego
w uktadzie wieloletnim, zgtosit postulat dopuszczenia mozliwosci dalszego inwestowania
przez otwarte fundusze emerytalne w gwarantowane przez Skarb Panstwa obligacje

emitowane przez Bank Gospodarstwa Krajowego;

2) Narodowego Banku Polskiego, ktéry, przywotujagc fakt, ze doswiadczenia
miedzynarodowe wskazujg, ze w diugim okresie najlepsze wyniki inwestycyjne przynosi
zarzadzanie pasywne, zaproponowat aby S$rodki zgromadzone w OFE byly zarzadzane
pasywnie, co pozwoli obnizy¢ koszty funkcjonowania kapitalowej czesci systemu
emerytalnego. Propozycja ta wigze sie z catkowitg likwidacjg optaty od sktadki oraz istotnym
zmniejszeniem oplaty za zarzadzanie. Wysokos¢ tej optaty nie powinna przekroczy¢ poziomu
0,15% aktywow netto w skali roku. Poziom ten zostat ustalony na podstawie analizy
obowiagzkowych kosztow zarzadzania OFE ponoszonych przez PTE oraz wysokos$ci stawek
optaty za zarzadzanie pobieranych przez amerykanskie fundusze zarzadzane pasywnie.
Zdaniem NBP uwzgledniajac proponowane w przestanym do konsultacji projekcie ustawy

zmiany polegajagce na likwidacji rachunku rezerwowego, premiowego, Funduszu



Gwarancyjnego, atakze obnizeniu o potowe wysokosci optaty z tytutu prowizji dla ZUS
od skiadek cztonkéw OFE, obowigzkowe koszty zarzadzania OFE ponoszone przez PTE,
w relacji do aktywdw netto zarzadzanych funduszy, stanowityby na koniec czerwca 2013 r.
0,042% tych aktywow. Poziom optat za zarzadzanie w zagranicznych funduszach
zarzadzanych pasywnie ksztaltuje sie na poziomie 0,03-0,05% aktywéw netto. NBP uwaza,
ze proponowana wysoko$¢ optaty jest Kkilkukrotnie wyzsza niz obcigzenia ponoszone
przez uczestnikbédw zagranicznych funduszy, ale adekwatna do poziomu rozwoju rynku
finansowego w Polsce i w zwigzku z tym w peini powinna pokry¢ koszty ponoszone przez
PTE. Podczas konferencji uzgodnieniowej MPiPS zadeklarowato, ze uwagi NBP dotyczgce
obnizenia  kosztébw  funkcjonowania otwartych  funduszy emerytalnych  zostang

zaprezentowane KSRM i RM celem ewentualnych zmian w projekcie.

3) Ministra Spraw Zagranicznych, ktory przedstawit zastrzezenia dotyczace zgodnosci

przestanego do konsultacji projektu z prawem Unii Europejskiej w zakresie zakazu:
a) reklamy otwartych funduszy emerytalnych,

b) inwestycji funduszy w niektére kategorie lokat w panstwach cztonkowskich

otwartych funduszy emerytalnych.
Odnoszac sie do uwag MSZ nalezy przekazac, ze:

a) przepisy dotyczace reklamy otwartych funduszy emerytalnych zostaty
przeredagowane w taki sposéb, aby zabezpieczyC interesy konsumentow bez catkowitego

zakazu prowadzonej dziatalnosci,

b) wytaczng kompetencjg panstwa cztonkowskiego jest samodzielne decydowanie
0 ksztatcie krajowego systemu zabezpieczenia spotecznego, a co za tym idzie okre$lanie
polityki inwestycyjnej funduszy emerytalnych. Zakaz dotyczy zaréwno papieréw dtuznych
emitowanych badz gwarantowanych przez Polske i inne panstwa cztonkowskie, a takze przez

NBP, EBC i banki centralne panstwa cztonkowskich.

W dokumencie nie uwzgledniono uwag Ministra Administracji i Cyfryzacji,
ze wzgledu na fakt, ze pomimo obecnosci przedstawicieli MAIC na konferencji
uzgodnieniowej, niepodniesiono w jej trakcie uwag zgtoszonych poéZniej przez Ministra

Administracji i Cyfryzaciji.



Uwagi redakcyjne, legislacyjne oraz majace na celu wiekszg przejrzystosé
i zrozumienie projektowanych regulacji zostaty uwzglednione i ujete w obecnym projekcie

ustawy.

W przypadku przyjecia projektu ustawy przez KSRM, bioragc pod uwage szczegdlng
wage projektu, bede zobowigzany za niezwtoczne zorganizowanie Komisji Prawniczej celem

nadania mu optymalnego ksztattu.
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